
三次分配

党的二十大报告指出：“坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存，构建初

次分配、再分配、第三次分配协调配套的制度体系。”初次分配制度、再分配制

度、第三次分配制度，在促进共同富裕中要相互协调配套。

初次分配是根据土地、资本、数据等各种生产要素在生产过程中的贡献进行

分配，主要表现为劳动者的劳动报酬（工资、奖金、津贴）、企业收入、政府收

入。优化生产要素的配置，提高生产效率，更好地做大“蛋糕”，为分好“蛋糕”

提供基础，这是实现共同富裕的前提。要努力提高劳动报酬在初次分配中的比重，

坚持多劳多得，鼓励勤劳致富，着重保护劳动所得；完善工资制度，健全工资合

理增长机制，增加劳动者特别是一线劳动者劳动报酬，提高低收入者收入；完善

按要素分配制度，健全劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素

由市场评价贡献、按贡献决定报酬的机制；等等。

再分配是指政府根据法律法规，在初次分配的基础上，通过征收税收和政府

非税收入，在各收入主体之间以现金或实物进行的收入再分配过程，以弥补初次

分配的不足，主要表现为税收、社会保障、转移支付等。除了直接收入转移外，

再分配也通过教育、卫生等基本公共服务的提供，创造机会平等的环境，更注重

普惠，提升经济社会发展的可持续性。要通过完善税收等再分配制度和规范收入

分配秩序，加大对初次分配结果的调节、弥补初次分配的不足。要把低收入群体

作为促进共同富裕的重点帮扶保障人群，加大转移支付力度，促进基本公共服务

均等化，有效减轻困难家庭的负担。

第三次分配有别于前两者，主要是企业、社会组织、家庭和个人等基于自愿

原则，以募集、捐赠、资助、义工等慈善、公益方式对所属资源和财富进行分配。

第三次分配的基本原则是资源基础上的社会共济。社会组织和社会力量是第三次

分配的中坚力量。发挥好第三次分配作用，引导、支持有意愿、有能力的企业、

社会组织和个人积极参与公益慈善事业，有利于改善收入分配，促进社会和谐。

收入分配公平

1.地位：它是社会公平的基本内容。

2.含义：收入分配公平，要求收入分配相对平等，即要求社会成员之间的收入差

距不能过大，要保证人们的基本生活需要。

【易错贴士】收入分配公平并非指收入分配没有差距

3.意义：它是中国特色社会主义的内在要求，是实现共同富裕的体现。

【易错贴士】共同富裕并非同步、同等富裕

4.措施

（1）根本途径：大力发展生产力，努力提高国家经济发展水平是实现公平分配

的根本途径。

（2）制度保证：坚持和完善按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配制度，

为我国实现社会公平、形成合理有序的国民收入分配格局提供了重要的制度保证。

（3）①提高初次分配的比重：增加居民收入，着重保护劳动所得，鼓励勤劳守

法致富，坚持在经济增长的同时实现居民收入同步增长、在劳动生产率提高的同

时实现劳动报酬同步提高。

②意义：有利于理顺国家、企业和个人三者的分配关系，实现发展成果由人民共

享，也有利于合理调



整投资与消费的关系，促进经济社会协调健康发展。

（4）再分配更加注重公平：

①要履行好政府再分配调节职能，加快推进基本公共服务均等化，缩小收入分配

差距。

②要促进收入分配更合理、更有序，扩大中等收入群体，增加低收入者收入，调

节过高收入，取缔非法收入。

四、兼顾效率与公平

1.效率的含义：指经济活动中产出与投入的比率，它表示资源有效利用的程度。

2.效率与公平的关系：效率是公平的物质前提，公平是提高经济效率的保证。二

者又存在矛盾。

3.正确处理效率与公平的关系

（1）发展社会主义市场经济，初次分配和再分配都要兼顾效率与公平，既要提

高效率，又要促进公平。

（2）兼顾效率与公平，既要反对平均主义，也要防止收入悬殊；既要落实分配

政策，也要提倡奉献精神：在鼓励人们创业致富的同时，倡导回报社会和先富帮

后富，朝着共同富裕方向稳步前进。


